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Kriterienkatalog fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen
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Auf dem Gebiet der Gemeinde Gnarrenburg werden bereits heute signifikante Mengen an
erneuerbaren Energien gewonnen. Dazu tragen Windkraftanlagen, Biogasanlagen,
Photovoltaikanlagen unterschiedlicher GroRe, Pelletheizungen und Blockheizkraftwerke bei.

Erneuerbare Energien werden von der Bundesregierung inzwischen als ,,im tGberragenden
offentlichen Interesse” eingestuft. Aufgrund der internationalen Klimaverpflichtungen fiihrt an
einem schnellen Kapazitdtsausbau von erneuerbaren Energien kein Weg vorbei.

Im Sinne des Klimaschutzes und angesichts des zu erwartenden Ausstieges aus der Kohle- und
Kernenergie bemiiht sich die Gemeinde Gnarrenburg zunachst um Energiesparen.

Dariber hinaus setzt sie die Nutzung von Dachflachen-PV auf 6ffentlichen Gebauden, wo
technisch moglich, um. Der Nutzung von bereits vorbelasteten, versiegelten Flachen
(einschlieRlich Parkplatzen) ist raumplanerisch jedoch grundsatzlich der Vorzug zu geben, da dort
weniger Konflikte mit der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der landwirtschaftlichen
Nutzung entstehen.

Einem weiteren Zubau an Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien steht die Gemeinde
Gnarrenburg nicht entgegen. Neben Dachflachen-PV kénnen auch Photovoltaikanlagen auf
Freiflachen (FF-PV) einen wertvollen Beitrag leisten.

Im gesamten Land kommt der FF-PV eine ganz besondere Rolle zu, da hiermit relativ zeitnah
Energiemengen erzeugt werden kdnnen, die in der Lage sind, zukiinftig auch Ol, Gas und Kohle zu
ersetzen. Damit schaffen sie nicht nur eine splirbare Entlastung fiir das Klima, sondern helfen
auch Treibhausgasemissionen zu verringern.

Die Gemeinde Gnarrenburg verfligt im bundesweiten und niedersachsischen Vergleich lber ein
auBerordentlich hohes Potenzial an Moorbdden, welche durch die landwirtschaftliche Kultivierung
vermehrt Treibhausgase (THG) in die Atmosphéare emittieren (Mineralisierung des Torfbodens).

Diverse Versuche und Untersuchungen, die THG-Emissionen aus den Moorbdden zu minimieren,
wurden bereits unternommen. Durch Extensivierung und Aufstauen des Oberflaichenwassers
unter den FF-PV kénnten diese Werte reduziert werden. Gnarrenburg verfiigt in dieser Hinsicht
Uber zahlreiche Daten und wertvolle Erfahrungen.

Die Gemeinde sieht in der Verwendung eines Teils dieser Flachen fiir FF-PV eine Moglichkeit, die
THG-Emissionen durch extensive Bewirtschaftung zu minimieren, einen Beitrag zur CO2-
Vermeidung (durch die Stromerzeugung der PV-Anlagen) zu leisten und gleichzeitig eine gute
Wertschopfung fir die Gemeinde, die Ortschaften und die Flaicheneigentiimer zu erzielen.

Vom 12.323 ha grolRen Gemeindegebiet werden ca. 8.000 ha landwirtschaftlich genutzt. Mit den
nachfolgenden Kriterien wird eine Grundlage fiir die qualitative und quantitative Beurteilung von
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grolRflachigen FF-PV Anlagen geschaffen. Dazu werden nach dem Ausschlussprinzip
Restriktionsbereiche zusammengefiihrt, die ausdriicklich nicht fir die Nutzung von groRflachigen
FF-PV Anlagen geeignet sind.

Fir Landwirte und Flacheneigentlimer bietet FF-PV zudem eine mogliche Zukunftssicherung, die
fair betrachtet und als gesamtgesellschaftliche Aufgabe angenommen werden muss. Dabei ist
darauf zu achten, dass ein Ausbau von FF-PV gesellschafts- und naturvertraglich gestaltet wird.
Dies ist Voraussetzung, um die Akzeptanz der FF-PV Anlagen in der Bevélkerung zu erhalten und
unsere Umwelt auch bei der Sicherung einer klimavertraglichen Energieversorgung zu schonen.

Hintergrund — FF-PV im AulRenbereich

a)

b)

d)

e)

Anders als Windenergieanlagen sind FF-PV keine baurechtlich privilegierten Anlagen im
Aullenbereich. Es ist i.d.R. ein (vorhabenbezogener) Bebauungsplan notwendig. Deshalb liegt es
in der Zustandigkeit und Verantwortung der Gemeinde, ob und wo groRflachige FF-PV errichtet
werden kénnen.

Vor Aufstellung des Bebauungsplanes will der Gemeinderat anhand von Kriterien - die fir das
gesamte Gemeindegebiet gelten — entscheiden, unter welchen Voraussetzungen FF-PV (iber die
Bebauungsplanung ermoglicht werden sollen. Die Kriterien sollen den Gemeinderat und die
Verwaltung dabei unterstitzen, Gber konkrete Anfragen/Antrdge zu entscheiden.

Nach dem LROP-VO 2022 sollen bis 2040 in Niedersachsen insgesamt 65 Gigawatt aus
Photovoltaik erzeugt werden. Davon sollen 15 Gigawatt als FF-PV auf geeigneten Flachen
raumvertraglich umgesetzt werden.

Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sollen hierfir nicht in Anspruch genommen werden;
ausgenommen hiervon sind raumvertragliche Anlagen der Agrar-Photovoltaik.

Die Gemeinde Gnarrenburg ist als ,benachteiligtes Gebiet’ eingestuft gem. Artikel 32 der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013, welche in der Gebietskulisse des Niedersachsischen Ministerium
fir Erndahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz aufgefiihrt sind.

Anwendung der Kriterien fiir FF-PV

a)

b)

d)

Dem Gemeinderat ist vor allem das Thema ,Sichtbarkeit und Landschaftsbild” wichtig. Daher ist
dieses als Ausschlusskriterium formuliert. FF-PV sollen nur dann Gber eine Bauleitplanung
ermoglicht werden, wenn das 1. Kriterium ,Sichtbarkeit und Landschaftsbild” erfillt ist.

Flachen im Korridor von 200 m (Stand heute), ab 2023 500m, entlang von Schienenwegen und
Autobahnen sowie auf Konversationsflachen genieflen aufgrund der Vorbelastung, insbesondere
des Landschaftsbildes, eine hohere Prioritat als Flachen in freier Landschaft.

Der Gemeinderat hat sich zum Ziel gesetzt, abzuwagen, ob und unter welchen Voraussetzungen
FF-PV vertraglich mit dem Landschaftsbild und weiteren Belangen errichtet werden kann.

Die Kriterien 2 bis 7 sind als Abwagungskriterien zu verstehen: Wenn bei einem FF-PV Projekt an
einem bestimmten Standort nicht alle Kriterien vollstandig erfiillt sind, dann muss der
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Gemeinderat in der Gesamtbetrachtung aller Kriterien abwagen, ob das jeweilige FF-PV Projekt
noch als mensch- und naturvertraglich eingeschatzt wird und ob der Nutzen fiir die nachhaltige
Erzeugung regenerativer Energien lberwiegt.

Kommen mehrere Projekte/Standorte in Frage, konnen diese anhand der Kriterien miteinander
verglichen werden. Interessenten, die auf dem Gemeindegebiet eine FF-PV errichten mochten,
miussen gegeniliber dem Gemeinderat nachvollziehbar darlegen, dass ihr Projekt den Kriterien
entspricht und aufzeigen, wie die Ausgestaltung der in den Kriterien genannten Aspekte
vorgenommen werden soll. Die Darlegung hat mit aktuellen Nachweisen zu erfolgen. Einen
formellen Rahmen gibt der Gemeinderat nicht vor.

Um den Antrag priifen zu kdnnen, ist bereits bei der Antragstellung der konkrete
Geltungsbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes (B-Plan) vom Antragsteller
festzulegen. Die Kosten des Verfahrens richten sich nach der GréRe des Geltungsbereiches des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes.

Falls der Gemeinderat einen Aufstellungsbeschluss fiir die Erstellung eines vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes fasst, kann das Verfahren fiir einen Bebauungsplan begonnen werden. Der
Baubeginn hat spatestens 1 Jahr nach Rechtskrafteintritt des B-Planes zu erfolgen. Die
Fertigstellung der FF-PV Anlage hat binnen 3 Jahre nach Rechtskrafteintritt des B-Planes zu
erfolgen.

Detaillierte Vereinbarungen zur Ausgestaltung des Projektes werden vor der Umsetzung
verbindlich in einem stadtebaulichen Vertrag festgehalten. Darin wird auch festgehalten, in
welchen Fallen Abweichungen zur Versagung des Projektes oder zur Verhdangung eines BuRgeldes
flhren.

Der Gemeinderat wird spatestens drei Jahre nach Verabschiedung des Kriterienkataloges die
Kriterien erneut Gberpriifen und beraten, ob ein weiterer Zubau an FF-PV noch mit dem
Landschaftsbild vertraglich ist. Eine Konsequenz kdnnte sein, dass der Gemeinderat hiernach
keinen weiteren Zubau mehr ermdglicht.

Kriterien

Fir die Einleitung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans zur Errichtung von FF-PV im
AulRenbereich der Gemeinde Gnarrenburg gelten die folgenden Kriterien:

1. Sichtbarkeit/Landschaftsbild (Ausschlusskriterium)

Nicht erlaubt sind FF-PV

a)

b)

bei erheblicher Storung des Orts-, Kultur- und Landschaftsbildes, vor allem von unter
besonderem gesetzlichem Schutz stehenden Gebieten, sowie weithin sichtbaren, das
Landschaftsbild pragenden, wertvollen Landschaftsteilen, sowie Landschaftsteilen, die der
Naherholung dienen,

falls zur Wahrung von Sicht storenden Einfllissen keine entsprechenden landschaftspflegerischen
BegleitmaBnahmen ergriffen werden kénnen.



Gnarrenburg

2. Stérungen fir Gebaude mit Wohnnutzung

a) Eine nachhaltig stadtebauliche Entwicklung ist grundsatzlich zu beachten. FF-PV diirfen fur
Gebdude mit Wohnnutzungen optisch keine wesentlichen Stérungen auslésen. Dieses wird
erreicht, durch eine am Standort geeignete Kombination aus Abstand und landschaftsbaulichem
alljahrlichem Sichtschutz.

b) Der Abstand zur Wohnbebauung soll dabei mindestens 100 m entsprechen.
3. Landwirtschaftliche Produktionsflache und landwirtschaftliche Betroffenheit

Der Bau von FF-PV darf nicht zu einer Verknappung qualitativ besonders hochwertigen
landwirtschaftlichen Flachen fiihren.

Aus der Formulierung im neuen LROP ,Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sollen (fiir FF-PV)
nicht in Anspruch genommen werden” kann keine generelle Freigabe fiir diese Vorbehaltsgebiete
abgeleitet werden. Eine Alternativprifung, ob es geeignetere Flachen gibt, die der Raumplanung,
dem Standortkonzept und dem Kriterienkatalog entsprechen, ist bei Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaft immer durchzufiihren.

Die Errichtung von FF-PV kann zudem mit erheblichen Eingriffen in die Agrarstruktur verbunden sein
und starke einzelbetriebliche Betroffenheit durch Inanspruchnahme von Pachtflachen auslésen. Um
diese Folgen genau zu erfassen und in der planerischen Abwagung angemessen bericksichtigen zu
kénnen, wird die landwirtschaftliche Fachbehdrde dazu im Einzelnen mit der Erarbeitung fachlicher
Grundlagen zur einzelbetrieblichen und zur agrarstrukturellen Vertraglichkeit beauftragt.

a) Mit einem landwirtschaftlichen Fachgutachten zur einzelbetrieblichen Vertraglichkeit werden

unter anderem die Eigentums- und Pachtverhaltnisse dargestellt. Es hat folgenden Inhalt:

1. Prufung, ob eine fiir die vorhandene und vorgesehene Produktion der Betriebe ausreichende
Verfligbarkeit von Flachen gegeben ist — unter Beachtung der jeweiligen Eigentums- und
Pachtverhaltnisse.

2. Prifung, ob die baulichen Entwicklungsmoglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebe trotz
Flachenausweisung fiir FF-PV weiterhin gegeben ist.

b) Mit einer agrarstrukturellen Vorprifung wird die agrarstrukturelle Vertraglichkeit von FF-PV

untersucht. Sie ist maBgeblich durch folgende Aspekte bestimmt:

1. Auf landwirtschaftlichen Flachen, die in den digitalen amtlichen Bodenschatzungskarten als
hochwertig einzustufen sind, ist FF-PV nicht erlaubt.

2. Auf den ausgewiesenen Flachen mit dem Planzeichen Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft ist
Agri-PV erlaubt.

3. FF-PV sollen insbesondere auf besonders trockene Boden (kleiner Feuchtestufe 3) oder
kohlenstoffreiche Boden (in Verbindung mit Wiedervernassung) oder auf Flachen mit einer
standortlichen Vorbelastung (Konversationsflacheneigenschaft) gelenkt werden.

4. Folgende Punkte zur Vertraglichkeit sind besonders in den Blick zu nehmen:

- Die Eigenschaften des Bodens dieser Flachen, definiert durch GréRe, Umriss, Zuschnitt,
Lage, Erreichbarkeit und Exposition (Hof-, Feldentfernung, Arrondierung, Hangneigung).
- Die aktuelle und potenzielle landwirtschaftliche Nutzung
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- Die ErschlieRung durch Wege, Vorfluter und Drainagen. Die gesamtraumliche Bedeutung
einer Flache im Rahmen laufendet und in jlingerer Zeit abgeschlossener
Flurbereinigungsverfahren.

- Die Lage von Hofstellen, Vermarktungseinrichtungen und sonstigen
Infrastruktureinrichtungen.

- Die ausreichende Verfligbarkeit von Flachen unter Beachtung der jeweiligen Eigentums-
und Pachtverhaltnisse, hierbei werden insbesondere die sozio6konomischen Folgen fiir
betroffene Betriebe betrachtet, insbesondere bei Uberplanungen von Pachtflichen.

- Die Nutzungseignung fiir die flaichengebundene Tierhaltung, Sonder-Spezialkulturen und
nachwachsende Rohstoffe, diese schlieBen bauliche Entwicklungsméglichkeiten der
landwirtschaftlichen Betriebe mit ein.

Bei der Beurteilung der Wertigkeit der Flachen kénnen die aktuell veréffentlichen digitalen Daten
genutzt werden (https://immobilienmarkt.niedersachsen.de/bodenrichtwerte) und der aktuelle
Ausdruck des NIBIS Kartenservers.

Fachlicher Hintergrund: Der Bodenwert landwirtschaftlicher Nutzflaichen wird neben der GroRe auch
von der Bodengiite beeinflusst. Die vom Gutachterausschuss ermittelten Bodenrichtwerte beziehen
sich auf eine durchschnittliche, gebietstypische Bodengiite, die als Acker- und Griinlandzahl definiert
ist.

Diese auch als Bodenpunkte bezeichneten Werte sind nach dem Bodenschatzungsgesetz ermittelten
Verhéltniszahlen tber die natiirliche Ertragsfahigkeit landwirtschaftlicher Grundstiicke. Zur
Beriicksichtigung der Abhangigkeit des Bodenwertes (€/m?2) von der Bodengiite (Ackerzahl) werden
Umrechnungskoeffizienten angewendet. Fiir die Gemeinde Gnarrenburg ist fir Ackerland als
Ausgangswert die Ackerzahl 30 festgelegt und fiir das Griinland die Griinlandzahl 35.

4. Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit

Im Vergleich zu anderen Technologien zur Energieerzeugung sind negative Auswirkungen von FF-PV
auf die Natur begrenzt und bieten auch 6kologische Chancen. Dennoch stellen FF-PV prinzipiell einen
Eingriff in die Landschaft dar und kénnen je nach Standortwahl auch natiirliche Lebensraume
beeintrachtigen. Dabei variieren die tatsachlichen Auswirkungen von Solarparks auf ihre
unmittelbare natiirliche Umgebung stark mit dem jeweiligen Standort. Die baulichen Anlagen
verdandern den Landschaftscharakter und damit auch den Lebensraum fiir Arten vor Ort.

Besonders bei Gebieten, die einen hohen Wert fiir den Biotopverbund haben, muss die FF-PV-Anlage
als Riickzugsraum bestimmter bedrohter Arten in diesen Verbund konzeptionell eingebunden
werden. Eine Zerschneidung der Landschaft sollte vermieden werden.

Birger, ortliche Naturschutzverbadnde, Jagerschaft sowie weiteren Expertisentrager sollten moglichst
frihzeitig in die Planung einbezogen werden. Ihr Sachverstand kann maRgeblich dazu beitragen, das
Projekt auf lange Zeit naturvertraglich zu gestalten und gleichzeitig die Akzeptanz vor Ort zu erhéhen.

Planung durch den Projektentwickler
a) Der Projektentwickler muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nachweisen, wie die Flache

nach Inbetriebnahme gepflegt werden soll.

b) Das Wassermanagement muss zuvor festgelegt und gegenliber dem Gemeinderat erldutert
werden, insbesondere bei Wiedervernassungsflachen.
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Der Projektierer muss die Umzaunung der Anlage so gestalten, dass sie Natur- und Artenschutz
fordert. Hierfiir sind Naturzaune, bestehend aus heimischen Geholzen, eine Moéglichkeit.

Die Anlage muss so gestaltet werden, dass Wildtiere nicht maligeblich in ihrem Lebensraum
eingeschrankt werden. Gegebenenfalls missen Wildkorridore vorgesehen werden.

Die Flachen unterhalb der Solarmodule sollten im Sinne einer 6kologisch orientierten und
artenschutzférdernden Bewirtschaftung gepflegt werden. Diese Bewirtschaftung schlieRt
Pflanzenschutzmittel- und Diingemittelanwendungen aus.

Eine Parzellenmahd sollte verfolgt werden. Zudem ist eine zweimalige Mahd pro Jahr fir die
gesamte Flache anzustreben. Die Randbereiche der eingezdaunten Anlage sind mit Hinblick auf
Beikrautern freizuhalten, um den Pollenflug auf benachbarte landwirtschaftliche Flachen zu
unterbinden.

Fiir die Einbindung der FF-PV in die bestehenden Okosysteme und Habitate der Flora und Fauna
sind in der Zusammenarbeit mit der Jagerschaft und den Imkern vor Ort entsprechende

Umsetzungen zu erarbeiten und vor dem Bauleitplanverfahren nachzuweisen.

Die Ausgleichsflachen, die der Projektierer vorweisen muss, sollen in der Region liegen und
missen sich sinnvoll in das lokale Okosystem einfiigen.

Dauergriinlandflachen sind extensiv zu bewirtschaften, um den Artenreichtum zu férdern, z. B.
durch Schafbeweidung oder Mahd.

Ackerflachen sind mit regionalem Saatgut mit artenreichen Wiesenpflanzen zu bestellen, um das
Oberflachenwasser zu binden und Winderosion zu verhindern.

Vor dem 1. Juni eines Kalenderjahres soll keine Mahd erfolgen.

5. Regionale Wertschdpfung / Wahrung kommunaler Interessen

a)

b)

d)

Blrger der Gemeinde Gnarrenburg sind an der Finanzierung der FF-PV direkt zu beteiligen. Die
Grundstickseigentiimer sind Gber den Nutzungsvertrag grundsatzlich zu beteiligen.

Zur Starkung der regionalen Wirtschaftskraft und zur Akzeptanzerhéhung, sollten die FF-PV
Anlagen von lokalen Akteuren betrieben werden.

Fir die Erstellung, den Betrieb, die Wartung, die Ersatzleistungen und den Riickbau der
Solaranlagen und fir die Pflege der Flachen sind zwingend Dienstleister und Akteure (z.B.
Landwirte) vor Ort nachweisbar in die Ausschreibungen mit aufzunehmen und deren Angebote
mit zu berlicksichtigen.

Der Betriebssitz sollte so weit als moglich in das Gemeindegebiet gelegt werden, um die
Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinde Gnarrenburg zuteilen zu kénnen. Der stadtebauliche
Vertrag wird dieses mit aufnehmen, zudem wird dieser Verkaufsfalle erfassen.
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Die Wahrung kommunaler Interessen regelt ein stadtebaulicher Vertrag. Dies umfasst u.a. die
Verpflichtung des Projektentwicklers zum Riickbau nach dem Ablauf der Betriebslaufzeit, die
verbindliche Formulierung von Aspekten der Projektausgestaltung, sowie die
Sanktionsmoglichkeiten bei Nichteinhaltung von Vertragsgegenstanden.

Eine Rickbauverpflichtung ist zu ibernehmen. Baurecht wird nur auf Zeit und nur fiir diesen
Zweck geschaffen. Zudem ist die Hohe der Riickbaubiirgschaft auf Kosten des Betreibers alle 5
Jahre zu Uberpriifen und bei Bedarf durch den Betreiber anzupassen.

Samtliche Kosten der Bauleitplanung tragt der Antragsteller, inklusive der Kosten fiir die
Vertraglichkeitsprifung und der Verwaltungsleistungen.

Eine Beteiligung der Gemeinde Gnarrenburg gemaR EEG 2021/ EEG 2023 muss gewahrleistet
sein. Dieses geschieht anhand eines Vertrages.

6. Netzanbindung

a)

b)

Die Anbindung der FF-PV an das Stromnetz soll per Erdverkabelung erfolgen.

Vorgelagert muss eine Prifung erfolgen, mit welchem Aufwand die Einspeisung in das Stromnetz
verbunden ist und ob Verbundprojekte bestehen, sodass Synergien geschaffen werden kénnen
und die Infrastruktur dementsprechend genutzt und ausgelastet wird.

Die Bereitstellungen von Speicherkapazitdten und fir die Erzeugung von Wasserstoff
(Elektrolyseur) unter Einsatz der FFPV notwendige begleitende Infrastruktur, einschlieRlich der
Einspeisung Uber die Erdgasleitungen, muss gepriift werden.

7. Begrenzung des jahrlichen Zubaus an FF-PV

a)

b)

d)

Im AulRenbereich der Gemeinde Gnarrenburg konnen je Kalenderjahr Solarparks mit einer
Gesamtflache von bis zu 50 ha (es zadhlt der Geltungsbereich des Bebauungsplanes) errichtet
werden.

Liegen Antrage Gber mehr Flachen vor, entscheidet der Gemeinderat (iber eine sinnvolle
Begrenzung.

Der maRgebende Zeitpunkt ist der Aufstellungsbeschluss des Gemeinderates lGber den
Bebauungsplan.

Flachen, die im Auftrag der Gemeinde Gnarrenburg errichtet oder beauftragt werden, tragen zu
dieser Obergrenze nicht bei.



